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Republika e Kosovës
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria –Vlada - Government 
Ministria Bujqësisë, Pylltarisë dhe Zhvillimit Rural- Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja- Ministry of Agriculture, Forestry and  Rural  Development
Na osnovu člana 145 stav 2 Ustava Republike Kosova, člana 1.3  tačka (d) Uredbe UNMIK-a br.2001/19 od 13 septembra 2001 o Izvršnom Ogranku Privremenih Institucija Samouprave na Kosovu, i člana 20,25 i 29  Zakona Br. 03/L-153 o izmenama i dopunama Zakona 2003/3 o Šumama Kosova, 

Ministar Ministarstva Poljoprivrede, Šumarstva i Ruralnog Razvoja,

Donosi:
ADMINISTRATIVNO  UPUTSTVO BR. 05/2010
 O ZAŠTITI ŠUMA, ODGOVORNOSTI I OBAVEZE ČUVARA ŠUMA
Član 1

Cilj
Ovim Administrativnim Uputstvom utvrđuje se rad, nadležnosti, obaveze i odgovornosti u zaštiti šuma u Republici Kosova.
Član 2

Ovim Administrativnim Uputstvom uređuju se:

a) Obaveze i način izvršenja odgovornosti za zaštitu-očuvanju šuma;
b) Obaveze čuvara šuma;
c) Ilegalne radnje i postupaka u šumi;
d) Službena uniforma;
e) Iskaznica;
f) držanje i korišćenje oružja;
g) Obavezna oprema čuvara šume (dnevnik rada, knjiga panja, čekić za registraciju- obeležavanje isečenih panja na ilegalan način.
Član 3
Zaštita šume  vrši se u skladu sa odredbama Zakona o Šumama Kosova, podzakonskim aktovima, i odredbama ovog Administrativnog Uputstva.

Član 4
Odgovornosti čuvara šume
1. Čuvanje šuma je u svrhu zaštite šuma kao nacionalnog resursa od ilegalne eksploatacije, oštećenja, uništenja i drugih oblika ilegalne eksploatacije šuma i šumskog zemljišta.
2. Organizovanje zaštite šuma ima za cilj da zaštiti šume od požara, štetočina i bolesti  entomološkog i fitopatološkog porekla.
3. Čuvanje šuma od ilegalnih seča u privatnom vlasništvu, vrše vlasnici šuma u skladu sa zakonom.

Član 5

Čuvari šuma su odgovorni za čuvanje šuma i divljih životinja na određenom području, i u drugim područjima, prema potrebi, nalogu osobe kome odgovora u skladu sa Zakonom i Administrativnom Uputstvu o opisu radnih mesta u Opštinskom organu šumarsta.
Član 6
1. Zaštitne regione utvrđuju se odlukom opštinskog organa šumarstva, u saradnji s osobljem odgovornim za zaštitu šuma u skladu s pravilima i standardima utvrđenim od strane MPŠRR;
2. Zaštitni region za čuvara šume može biti od  500 ha do 1500 ha, zavisno od konfiguracije terena, opasnosti od oštećenja šume, šumske strukture i drugih specifičnih  okolnosti za zaštitu;
3. Registracija štete od ilegalnih seča, uništavanje šuma i divljih životinja, uzurpacije i druge štete nastale u određenim regionima, vrši se najmanje jednom godišnje i to nakon svake prijm-predaje terena.
4. U slučajevima kada se ustanovljava utvrđena šteta, odlukom odgovornog organa zaštite ili šumarskog inspektora vrši se vanredna registracija regiona-terena.

5. Jedan član Komisije za vanrednu registraciju treba da bude iz KAŠ.
Član 7
Obaveze čuvara šume
Čuvar šuma je obavezan da:
a) Čuva od krađe, uništavanja, oštećenja, nesečena ili sečena stabla kao i delova stabala-drveta u šumi, šumske kulture, pošumljavanje, šumsko zemljište i šumske nedrvne proizvode;

b)  Čuva od uništenja šumske puteve, privremena stovarišta, šumske objekte, da obavesti o šumskim uzurpacijama, šumskog zemljišta i pratećih objekata, da sprečava takva delovanja u okviru svojih mogučnosti i nadležnosti;

c) čuvati i brinuti se za održavanje unutrašnjih i vanjskih graničnih znakova šume, šumske parcele i šumskih menažerskih jedinica;
d) sprečava ilegalni lov, brinuti za zaštitu divljih životinja kao i zaštitu objekata u lovnim terenima;
e) da obavlja postupak prometa drvne mase i kontrolu prevoza šumskih drvnih i nedrvnih proizvoda;
f)  redovito prati hidrološka i fenološka opažanja, plodnost  šumskog semena, pojavu bolesti, insekata, štetočina, elementarnih nepogoda, štete od strane divljih životinja, glodara i ostalih mehanizma, oluje i poplave, evidentirajući i izveštavajući o ovome najmanje jednom mesečno;
g) sprovodi plan utvrđenih mera u preventivnoj zaštiti šuma od požara, održavanje tačaka opažanja , postavljanje znakova upozorenja i zabranjenja;
h) kod pojave šumskih požara ili zapaljenje otvorene vatre bliže od 200m od šumske granice odmah treba intervenirati, ovde se podrazumeva i gašenje požara, a ako mu je potrebna pomoć mora hitno obavestiti Opštinskog  organa šumarstva, opštinske i teritorijalne  službe vatrogasca, kao i hitne i bezbednosne organe;
i) Zabrani ilegalnu pašu, štetu od ispaše, vađenje kamena, šljunka, peska, zemlje i deponija otpadaka u šumama bez dozvole odgovornog organa;
j) Pismeno infomiše neposrednog rukovodioca  za njegovo delovanje;
k) Obavezan je da po nalogu neposrednog rukovodioca učestvuje u radovima uzgoja šuma;
l) Podnosi prijave nadležnom sudu za ilegalne radnje seče, vađenja, otkupa, prerade drvnog i nedrvnog materijala;
m) Utvrdi identitet osobe koga je zatekao na nanošenju štete u svom regionu čuvanja na osnovu dokumentacije kao što je lična karta ili drugih relevantnih dokumenata, robe s kojima je pričinio delo, privremeno mu oduzeti sečenu drvnu masu i prevozno sredstvo do okončanje pravosnažne odluke sudskog postupka; 
n) Održava lica ako su zateknuti na licu mesta, i prema službenoj dužnosti obavestiti nadležni organ policije;
o) Redovno i tačno voditi dnevnik rada o šumskim štetama od ilegalnih seča, bolesti, i šumskih štetočina, gde se konstatuje mesto, vreme, količina i vrsta seče, vrednost šumske štete i ostali podaci;
p) Kopiju dnevika na kraju svakog meseca dostaviti opštinksom organu šumarstva preko odgovornog za zaštitu šuma;
q) Kontrolisati eksploataciju šuma u odobrenim parcelama za eksploataciju u privatnim šumama i preduzeti mere prema nedozvoljenim eksploatacijama ili drugih ilegalnih radnji;
r) nalogom opštinskog organa šumarstva zameniti drugog čuvara za vreme godišnjeg odmora, lekarskog bolovanja.
Član 8
Protiv zakonite radnje u šumama
Protiv zakonite radnje smatraju se:

a) Ilegalna seča stabala i njegovih dela;
b) Ilegalno oduzimanje naslaganih asortimana;
c) Vađenje, razaranje ili oštećenje novih sadnica u novim rasadnicima šumskih kultura;
d) Degradacija i devastizacija šuma;
e) Ilegalna ispaša i oštečenje izdanaka novih stabala;
f) Podizanje objekata, izgradnja puteva, terena za skijanje i druge infrastrukture bez dozvole odgovornog organa;
g) Uništenje i oštečenje puteva, ograda, i oznaka ograničavanja, signalizovanja, i drugih šumarskih zabranih oznaka;
h) nanošenje i poticaj - paljenje vatre u šumi, i paljenje vatre u daljini do 200m od šumske granice;
i) Krađa, oštećenje i uništenje nedrvnih proizvoda, berba i njihovo ilegalno prikupljanje;
j) Kopanje zemlje, vađenje kamena, šljunka, peska, humusa u šume i u šumskom zemljištu bez dozvole odgovornog organa; 
k) Zagađenje šume i šumskog zemljišta, vodotoka, izvora;
l) Otvaranje šumskih puteva bez dozvole odgovornog organa;
m) Lov od strane neovlastenih osoblja prema Zakonu o Lovstvu;
n) Eksploatacija i promet šumskih proizvoda bez dozvole Opštinskog organa šumarstva;
o) Bacanje i deponiranje šumskih odpadaka;
p) Uzurpacija šume i šumskog zemljišta.
Član 9
1. Ilegalnom sečom smatra se seča stabala- drveta koja se vrši u šumama bez obzira na vlasništvo, bez dozvole opštinskog šumarskog organa koje predstavljaju prekršaj ili krivično delo.

2. Ilegalnom sečom takođe se smatra oštečenje, lomljenje vrhova drveta, seča grane i njenih delova, testerisanje, prerada drvnih i nedrvnih proizvoda bez dozvole odgovornog organa.

Član 10
Sa ilegalnom preduzimanjem drveta smatra se eksploatacija svih vrsta sečenih, obarenih, polu obarenih i ostavljenih  bez dozvole odgovornog organa.

Član 11
Oljuštenje stabala, vađenje cepljika, vađenje smole, izbušenje oštrim sredstvima idr. smatra se šumsko oštečenje.

Član 12
Ilegalno delovanje  u šumskim sekundarnim proizvodima podrazumevaju se:

a) Berba, vađenje, oštečenje i uništavanje nedrvnih proizvoda, peska, šljunka, kamenja, šumskog bilja i životinja;
b) Ispaša i izjeda  plodova hrasta, gde je zabranjeno ispaša;
c) Prikupljanje lišća za ishranu stoke, šumskog semena, gljiva, bez odobrenja odgovornog organa.
Član 13
Uzrokovana šteta od šumskog požara, smatra se:

a) Izgorena stabla;
b) Sečena-razarana stabla u šumama koje su izgorene ili čija vrednost je smanjena zbog gorenja;

c) Izgorenje prirodnih-izdanaka i podizanih šumskih kultura;
d) Zalihe pripremljenih lišća za stočnu ishranu;

e) Uništavanje ili oštećenje ograde, znakova ogranićavanja u šumama;

f) Ostale štete  funkcije šuma i šumskog zemljišta.

Član 14
Vrednost uzrokovane štete utvrđuje se za svaku vrstu štete, i obračunava se prema službenom cenovniku utvrđenog od strane Ministarstva.

Član 15
Prilikom utvrđivanja šumske štete, procenjuju se i posledice koje su uzrokovane ili koje mogu potići kao i mere koje se preduzimaju za njihovo otklanjanje ili sprečavanje.
Član 16
Nakon utvrđivanja protiv zakonitih delovanja, šuvar šume je obavezan da:
a) Utvrdi vrstu drveta, volum, vrednost uzrokovane štete, mesto, parcelu i vreme izvršenja;

b) Obezbedi dokazni materijal o šteti i licu koji je pričinio štetu;

c) Nakon utvrđivanja ilegalne seče stabala, čuvar je obavezan da identifikuje štetu obeležavanjem i žigosanjem panja s rednim brojem i čekića za šumsku štetu;

d) Pripremi i dostavi prijavu za protiv zakonitu radnju, i obračuvama šumsku štetu koju izražava u odgovarajuće mere (m3,m’, ha, kom, i u vrednost €.) u skladu sa Zakonom o šumama i administrativnim uputstvima.

Član 17 
Procena ukupne mase vrši se tarifnim tabelama utvrđenim menažerskim planovima za javne šume, dok za privatne šume na osnovu tarifnih tabela susednih parcela.
Član 18
1.
Ako je drvni materijal prenošen, a panj drveta ostao, prečnik se obračunava na osnovu prečnika panja isečenog drveta, uzimajući u obzir pad prečnika- koeficienta, oblika i upotrebu odgovarajućih tabelai.

2. Ako je panj vađen ili izgoren, taksativni elementi za procenu štete se uzimaju prema procentu parcela naokolo.
Član 19
1. Podaci o licu koji je izvršio ilegalnu radnju treba da sadrže:

Ime i prezime, ime jednog od roditelja, mesto boravka, godinu i mesto rođenja, zanimanje, zdravstveno stanje i bračni status. 
2. Ako je ovo učinio maloletnik, onda i podatke o ocu , majke ili staratelja.
Član 20
Kao dokaz za ilegalno delovanje služe: svedoci, konfiskovana sredstva, slike, ostavljeni tragovi i slično.

Član 21 
Ako ilegalno delo je izvršena u zaštićenim šumama, nacionalnim parkovima, rezervatima, zaštitnim ugroženim vrstama drveta, semenskim skupinama, pošumljavanjima, čuvar šuma je obavezan da specificira uzrokovane štete  u svakoj od njih.
Član 22
Upis ilegalnih seča vrši se postavljajući redni broj i žigosanje čekića na isečeni panj. Redni broj za svaki region očuvanja počinje svake godine od 1 i nastavlja dalje. Sa rednim brojem postavlja se i oznaka šumskog čekića koga drži sa sobom čuvar šuma. Takođe, istim čekićem sa njegove druge strane doznačava se i ilegalni isečeni materijal, koji nije transportiran.

Član 23
Obračunati podaci za pričinjenu štetu upisuju se u dnevniku rada i prenose se u knjizi stabala. Ukoliko utvrđena šteta nije opravdana prijavom od strane odgovornog službenika, podiže se disciplinski postupak prema istome.
Član 24
1.
Upis štete u šumskom regionu vrši se najmanje jedan put godišnje od strane komisije, gde je jedan član od strane KAŠ, koga postavlja opštinski šumarski organ, kao i nakon svake zamene, prijem – predaje, udaljanja, suspenzije ili smrti šuvara šume .

2.
Registracijom podataka u odgovarajućim regionima, potvrđuje se razlika faktične šteta i opravdanih šteta prijavom i ako je razlika veća od 20 m3 u visokim panjičkim šumama  odnosno 10m3 u niskim panjičkim šumama, onda preduzimanje mera i iniciranje ostalih postupaka.

3.
U Komisiji iz tačke 1 ovog Administrativnog Uputstva obavezno mora da bude  najmanje i 1 član od strane KAŠ.
Član 25
Kontrola doznake, seče i prevoza šumskih sortimenata
Čuvar šume je obavezan da vrši kontrolu žigosanja, seče, rušenju, asortmanu stabala i prevoza drvnih asortimana i drugih  šumskih proizvoda u javnim šumama i u privatnim šumama.

Član 26
1.Kontrola seče vrši se proverom postojanja šumarskog žiga – čekića na panjima sečenih drvnih asortimana na osnovu dozvole za seču za parcele. Prevoz je dozvoljen samo uz posedovanje relevantne dokumentacije koju izdaje osoblje opštinskog organa šumarstva.
2.Asortiman koji se prevozi ili se stavlja na dalji promet treba da bude žigosan žigom – čekić, da ima propratnicu- mesto zvano, broj parcele, vrstu asortimana, količinu, vrstu drveta, vreme, potpis odgovorne osobe i prevoznika, vrstu vozila i registarske tablice kao i destinaciju –relaciju prevoza i druge pojedinosti predviđene podzakonskim aktima.
Član 27
1.
Drvne asortimane i šumske proizvode  u promet-prevoz za koje ne postoji relevantan dokument ili nisu žigosana na potreban način, čuvar šume će privremeno oduzeti i staviti na sigurno mesto.
2.
Za konfiskovanu robu, čuvar šume sastavi zapisnik sa potrebnim podacima za osobu kome je konfiskovano drvni proizvodi i druga sredstva, s kojima je izvršena seča ili prevoz, gde jednu kopiju konfiskacije isporučuje se počinitelju.
3.
Za preduzete radnje iz tačke 2 ovog člana čuvar šume informiše relevantnu službu opštinskog organa šumarstva i inicira sudsku proceduru.

Član 28
Prijem - predaja dužnosti
1.    Prilikom početka i završetka radova i obaveza na očuvanju šume u određenom  šumskom regionu , vrši se prijem – predaja od strane komisije određene od strana Opštinskog organa šumarstva.

2.     Komisija za prijem – predaju šumskog regiona sastavlja zapisnik.
3.   Zapisnik iz tačke 2 ovog člana izradi se u 4 primeraka od kojih po jedan (1) primerak se dostavlja:

a) primaocu – predaocu terena;
b) administraciji opštinskog organa šumarstva; 

c) KAŠ, i 
d) arhivi.
Član 29
Službena uniforma čuvara šume
U toku radnog vremena, čuvar šume nosi službenu uniformu koju je obavezan da nosi u toku obavljanja službenih poslova.

Član 30
1.     Službena uniforma  , čuvara šume ima oznaku, formu i posebnu boju. Odeća i obuća kao i vreme trajanja nošenja uniforme utvrđuje se prema donetim pravilima od strane MPŠRR.

2.    Uniformu treba nositi samo u toku radnog vremena, a ne nikako van službenog radnog vremena  i ista treba da se nosi čista i pravilna.

3.    Čuvar šume prilikom suzpenzije, promene radnog mesta, udaljavanja s posla, odlaska u penziji, obavezan je da vrati službenu uniformu.

Član 31
Oblik i sadržaj izkaznice čuvara šume

1.
Iskaznice čuvara šuma i ostalog osoblja uređeno je podzakonskim aktom od strane MPŠRR. 
2.
Šuvar šume prilikom kontrole uz zahtev stranke, inspektora, policije i pripadnika KFOR-a, KBS-a i drugih službenih lica obavezan je da pokaže iskaznicu.

3. Evidenciju o izdatim iskaznicama čuvarima šume i ostalim radnicima vodi Ministarstvo.
Član 32
Ako čuvar šume izgubi iskaznicu ili na dugi način ostane bez nje, obavezan je da odmah a najkasnije u roku od 3 dana obavesti odgovorno lice zaštite ili Opštinski organ šumarstva.

Član 33
1. Ako prestane pravo rada, čuvar šume, dužan je odmah po prijemu odluke preda iskaznicu odgovornom licu,  koji je dužan predati istu Opštinskom organu šumarstva.
2. Uz iskaznice, čuvar šume se obavezuje da preda i druga sredstva s kojima je bio zadužen, kao što su: uniforma, šumski žig, službeno oružje,dnevnik rada, propratnice idr.

Član 34
Držanje i upotreba oružja
1.
Čuvar šume, za očuvanje, zaštitu šuma i divljih životinja, ima pravo da nosi službeno oružje s hodno Zakonu o oružjama.
2.
Određivanje vrsta oružja, zasnovan je na rizičnost šumsko privrednog regiona a snabdevanje oružjem vrši KAŠ na osnovu odobrenja nadležnog organa i upravnog postupka. 3.
Evidenciju zaduženja oružjem i municijom vodi Kosovska Agensija Šumarstva.

Član 35
1. Oružje i municija se nose samo u toku radnog vremena. Broj upotrebljenih čaura u toku kalendarske godine, mora opravdati pismeno u Kosovskoj Agensiji Šumarstva.

2. Nepoštovanje nošenja oružja prema stavu 1 ovog člana, snosi disciplinsku odgovornost i oduzima se oružje u postupku. 
Član 36
Čuvar šume je obavezan  da:

a) Oružje i municiju čuva i održava pažljivo da bi uvek bude u pravlnom stanju;

b) Strogo se zabranjuje da se upotrebi oružje u mestima gde se ugrožava život i zdravlje trečeg lica i gde ruši mirni i javni red;
c) Oružje ne sme se dati trećim nenadležnim licima.
Član 37
1.
Čuvar šume može upotrebiti oružje samo u slučajevima potrebne zaštite i ekstremne potrebe utvrđeno zakonom.

2.
Čuvar šume je obavezan da pre upotrebe oružja skreni pažnju osobi koji atakira osobe iz stava 1 ovog člana.

3.
Čuvar šume koji je upotrebio oružje obavezan je da sačini pismeni izveštaj i u detaljima opisuje stvoreno stanje i da upozna Opštinski organ šumarstva.

4.
Opštinski organ šumarstva se obavezuje da pismeno upozna Kosovsku Agensiju Šumarstva sa upotrebom čaura.

Dnevnik rada, knjiga panja i čekić za registraciju šumskih šteta
Član 38
1.
Čuvar šume obavezan je da svakog dana u toku radnog vremena vodi dnevnik rada, knjigu panja i čekić za registraciju šumskih šteta.
2.
U dnevniku rada čuvar šume je obavezan upisati štete i pojave ugroženosti šuma od požara, bolesti, šumskih štetočina i sve druge aktivnosti.

3.
Knjiga panja je dokumenat na kome čuvar šume upisuje sve nađene panje koji su isečeni bez šumskog žiga (čekić).

4.
Jedan put godišnje dnevnik rada kontroliše odgovorno lice za zaštitu šuma angažovan za taj region.

5.
Knjiga panja mora da sadrži serijski broj strana i da bude u dve kopije, jedna od kojih svake godine se predaje Opštinskom organu šumarsta preko odgovornog za zaštitu šuma.
6.
Dnevnik rada, knjiga panja i čekić overavaju se u Opštinskom organu šumarstva.

Član 39
Ako čuvar šume na nepravilan način drži ili uopšte ne vodi podatke u dnevniku rada i u knjizi panja, on čini prekršaj radnih obaveza za koje protiv njega će se voditi disciplinski postupak. Za ne praćenje propusta čuvara šume iz stava 1 ovog člana odgovornost snosi odgovorni za zaštitu šuma.

Član 40
Stručna sprema čuvara šume
Čuvar šume mora posedovati srednju šumarsku spremu, u nedostatku ovog , druga srednja školska sprema.
Član 41
Pored školske spreme iz člana 41 čuvar šume mora ispunjavati i sledeće uslove:
a) da ima potpunu fizičku i psihičku sposobnost;
a) da ima veštinu rada;
b) poznavanje rada i obaveze čuvara šume;
c) da ne može biti lišen prava na posedovanje i nošenje službenog oružja i
d) ostale uslove opisanih za poziciju čuvara šume.

Član 42

Stupanje na snagu
Ovo Administrativno Uputstvo stupa na snagu danom potpisivanja.
U Prištini, 28.06.2010

                                                                 Ministar Ministarstva za Poljoprivredu,   

                                                                   Šumarstva  i Ruralnog Razvoja
                                                                 Blerand Stavileci

                                                                 ______________
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